Dodatkowe wyjasnienia dotyczace nowej metody ustalania stop

referencyjnych i dyskontowych

Obliczenie wartosci pomocy publicznej wymaga zastosowania stopy referencyjnej i stopy
dyskontowej. Zasady ustalania stopy referencyjnej i dyskontowej zostaly okreSlone w
Komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i
dyskontowych (Dz. U. C 14 z 19.1.2008, str. 6). Od dnia 1 lipca 2008 r. nalezy stosowac
nowa metodg ustalania ich wysokosci — podstawa ustalania stopy referencyjnej jest tzw. stopa
bazowa. Wysokos$¢ stopy bazowej jest oglaszana przez Komisj¢ Europejska. Obecnie zgodnie
z Zawiadomieniem Komisji w sprawie biezacych stop procentowych od zwracanej pomocy
panstwa oraz stop referencyjnych/dyskontowych obowiazujacych 27 panstw cztonkowskich
od dnia 1 lipca 2008 roku (Dz. Urz. C 166 z dnia 1.7.2008 str. 2). Od dnia 1 lipca 2008 r. w

Polsce obowiazuje stopa bazowa w wysokosci 6,42 %.

W celu uzyskania stopy dyskontowej (lub stopy zwrotu pomocy) nalezy powigkszy¢
wyjsciowa stopg bazowa o 100 punktow bazowych (100 punktéw bazowych (p.b.) = 1 punkt
procentowy (p.p.)). W chwili obecnej stopa dyskontowa bedzie wynosi¢ 7,42% (zwigkszenie
stopy bazowej w wysokosci 6,42% o 100 p.b. oznacza dodanie do 6,42% 1 p.p., co w sumie
daje wynik 7,42%).

W odniesieniu do stopy referencyjnej, Komisja Europejska przyjeta zasad¢ indywidualnego
ustalania stopy referencyjnej dla kazdego przedsigbiorcy wnioskujacego o udzielenie pomocy
publicznej. Stopg referencyjna dla poszczegodlnych przedsigbiorcoOw uzyskuje si¢ poprzez
zsumowanie stopy bazowej (6,42%) 1 odpowiedniej marzy wyrazonej w punktach bazowych.
Zgodnie ze wskazéwkami Komisji Europejskiej, pomoc publiczna, ktorej wielko$¢ obliczana
jest z zastosowaniem stopy referencyjnej, traktowana jest jak ,kredyt” udzielany
przedsigbiorcy przez podmiot udzielajacy pomocy (jesli przedsigbiorca nie otrzymatby
pomocy publicznej, musiatby zaciagna¢ kredyt na rynku, w wysoko$ci odpowiadajace]
otrzymanej pomocy publicznej). W zwiazku z tym, warto$¢ udzielonej pomocy powinna by¢
obliczana przez podmiot udzielajacy pomocy przy zastosowaniu podobnych metod, jakie
stosuje bank przy wyliczaniu wartosci udzielanego kredytu. Zgodnie z ww. Komunikatem
KE, podmiot udzielajacy pomocy wylicza dla kazdego przedsigbiorcy wnioskujacego o

pomoc tzw. punkty bazowe, ktére odzwierciedlaja marzg ,.kredytu”.



Wysoko$¢ marzy, wyrazonej w punktach bazowych, ustalana jest w oparciu o dwa
kryteria:
» tzw. rating, ktory moze by¢ ustalony w oparciu o sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa
przedsigbiorcy (w szczegdlnosci jego zdolnos¢ kredytowa, wyplacalnosc) oraz
» poziom zabezpieczen zwiazanych z udzieleniem pomocy w formie kredytowe;.
W konsekwencji wysoko$¢ stopy referencyjnej, ustalanej dla potrzeb wyliczania pomocy
publicznej, bedzie suma stopy bazowej wynoszacej 6,42% 1 marzy wilasciwej dla

przedsigbiorcy ksztaltujacej si¢ od 60 (0,6 p.p) do 1000 (10 p.p.) punktéw bazowych.

Tabela marz kredytéw w punktach bazowych

Marza kredytow w punktach bazowych

Kategoria ratingu Poziom zabezpieczen
Wysoki Standardowy Niski
Wysoki (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Zadowalajacy (BB) 100 220 400
Niski (B) 220 400 650
Zty/Trudnosci finansowe (CCC i ponizej) 400 650 1000

W zwiazku z tym podmioty udzielajace pomocy, w chwili podjecia decyzji o zamiarze
udzielenia pomocy zobowigzane sa do indywidualnej oceny sytuacji przedsigbiorcy
wnioskujacego o pomoc, uwzgledniajac zaréwno kondycje ekonomiczno-finansowa
przedsigbiorcy, jak i ryzyko niewywiazania si¢ przedsigbiorcy z systemu ratalnego i

mozliwos¢ odzyskania zalegltych zobowiazan.

Nalezy podkresli¢, iz dokonana ocena begdzie miata bezposredni wplyw na warto$¢ udzielonej

pomocy. Tak wigc przyktadowo udzielenie ulgi w sptacie zobowiazan podatkowych o tej
samej warto$ci, w dwoéch réznych przypadkach moze oznaczaé rézna wartos¢ udzielonej
pomocy, w zalezno$ci od przyjete] marzy. Dlatego, tez w uzasadnieniu decyzji o udzieleniu
pomocy, obok wskazania jej wysokosci, konieczne jest wskazanie przyjetej stopy
referencyjnej, tj. w praktyce wskazanie rowniez marzy, jaka przyjal podmiot udzielajacy
pomocy dla tej decyzji (w przedziale 60 do 1000 p.b.). O ile w stanie prawnym
obowiazujacym do 30 czerwca 2008 roku, ewentualne zwigkszenie stopy referencyjnej (w
przedziale 1 do 400 p.b.) miato charter uznaniowy, to w chwili obecnej zwigkszenie stopy

bazowej o marz¢ jest pochodna oceny dwoch czynnikdéw tj. poziomu zabezpieczeh oraz




kategorii ratingu. W konsekwencji uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ odniesienie do
ustalen podmiotu udzielajacego pomocy w zakresie wyliczania marzy na podstawie oceny w
zakresie ratingu oraz poziomu zabezpieczen. Skoro elementy te sa czg$cia decyzji, w

przypadku braku zgody przedsigbiorcy co do poprawnos$ci oceny, moze on wnies¢ odwotanie.

Ustalanie kondycji ekonomiczno-finansowej (ratingu)

Zgodnie z ww. Komunikatem Komisji Europejskiej, podmioty udzielajace pomocy
zobowiazane sa do oceny kondycji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy wnioskujacego o
pomoc i zaszeregowania przedsigbiorcy do okreslonej kategorii ratingu.

Kategoria ratingu okresla zdolno$¢ kredytowa przedsigbiorcy korzystajacego z pomocy
publicznej. W celu okreslenia wlasciwej marzy, podmioty udzielajace pomocy beda musialy
zakwalifikowa¢ przedsigbiorcg — potencjalnego beneficjenta pomocy - do okreslonej kategorii
ratingowej (AAA-A, BBB, BB, B, CCC lub nizsza kategoria).

Ww. kategorie ratingowe charakteryzuja sie nastepujacymi cechami':

e kategoria AAA-A (wysoka) - niski poziom ryzyka kredytowego, wysoka wiarygodnos¢
finansowa 1 zdolno$¢ do obslugi zobowiazan, wysoka lub przecigtna odporno$¢ na wpltyw
niekorzystnych warunkow gospodarczych utrzymujacych si¢ przez dtuzszy czas;

e kategoria BBB (dobra) - ryzyko kredytowe na $rednim poziomie, dobra wiarygodno$¢
finansowa 1 wystarczajaca zdolno$¢ do obstugi zobowiazan w dluzszym terminie,
podwyzszona podatno$¢ na utrzymujace si¢ przez dluzszy czas niekorzystne warunki
gospodarcze;

e kategoria BB (zadowalajaca) - podwyzszone ryzyko kredytowe, relatywnie nizsza
wiarygodno$¢ finansowa, wystarczajaca zdolnos¢ do obstugi zobowiazan w przecigtnych lub
sprzyjajacych warunkach gospodarczych, wysoki lub $redni poziom odzyskania
wierzytelnosci w przypadku wystapienia niewyptacalnosci,

e kategoria B (niska) — wysokie ryzyko kredytowe, zdolnos¢ do obstugi zobowiazan jedynie
przy sprzyjajacych warunkach zewngtrznych, $redni lub niski poziom odzyskania
wierzytelnosci w przypadku wystapienia niewyptacalnosci;

e kategoria CCC i ponizej (zta/trudnosci finansowe) - bardzo wysokie ryzyko kredytowe,
bardzo niska zdolno$¢ do plynnej obstugi zobowiazan nawet w przypadku sprzyjajacych
warunkow gospodarczych, niski lub bardzo niski poziom odzyskania wierzytelno$ci w

przypadku wystapienia niewyplacalnosci (w skrajnych przypadkach - niewyplacalnos¢ lub

! Wedtug skali ratingoéw Agencji Ratingowej EuroRating (www.eurorating.pl).



toczace si¢ postgpowanie upadiosciowe, bez dodatkowego wsparcia z zewnatrz poziom

odzyskania wierzytelno$ci bardzo niski lub bliski zeru).

Nalezy zauwazy¢, iz niektorzy duzi przedsigbiorcy moga juz posiada¢ okreslona przez
agencje¢ ratingowa kategori¢ ratingu. W niektérych przypadkach ocena zdolnosci kredytowe;j
przedsigbiorcy mogla zosta¢ dokonana przez bank, do ktoérego przedsigbiorca zwrocit si¢ o
udzielenie kredytu. W zwiazku z tym, wydaje si¢, ze przy dokonywaniu oceny ratingowe;j,
podmiot udzielajacy pomocy moze korzysta¢ z ww. informacji (pod warunkiem Ze ocena
ratingowa dokonana przez agencj¢ ratingowa lub bank oparta jest na aktualnych danych
dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorcy). Jednakze, zgodnie =z
dostgpnymi danymi, tylko niewielka grupa przedsigbiorcow w Polsce ma okreslona kategorie
ratingowa. Rowniez rating przedsigbiorcow, dokonywany przez banki w zwiazku z
udzielaniem kredytéw ma charakter poufny i rzadko jest udostgpniany. W tej sytuacji
obowiazek ustalenia ratingu (dla potrzeb wydania konkretnej decyzji) spoczywa na
podmiotach udzielajacych pomocy.
Nalezy przyja¢, ze kategoria wysoki (AAA-A) dotyczy przedsigbiorcow w bardzo dobrej
kondycji ekonomiczno-finansowej, ktorzy co do zasady powinni regulowaé swoje
zobowiazania w terminach ustawowych, a wnioskowana pomoc ma zazwyczaj charakter
inwestycyjny 1 przeznaczona jest na rozwoj przedsigbiorstwa (gtownie dotyczy to pomocy
udzielanej w formie kredytow lub pozyczek).
Réwnie czytelna wydaje si¢ by¢ kategoria zly/trudnosci finansowe (CCC), dotyczaca
przedsigbiorcow w trudnej kondycji ekonomiczno-finansowej , tj. tych, ktérzy nie kwalifikuja
si¢ m.in. do otrzymania pomocy de minimis, a kwalifikuja si¢ do otrzymania pomocy na
restrukturyzacjg.
Dokonanie przyporzadkowania do okreslonej kategorii - dobrej, zadowalajacej czy zlej
kondycji ekonomiczno-finansowej — powinno by¢ dokonywane w oparciu o analize
wskaznikowa, w szczegdlnosci biorac pod uwage wskazniki:

- rentownosci prowadzonej dziatalnosci,

- ptynnosci finansowe;j,

- szybkosci obrotu sktadnikéw majatkowych,

- zadluzenia,

- analizg przeptywow finansowych.
Szczegotowos¢ analizy powinna by¢ dostosowana do wielkos$ci przedsigbiorcy i formy

prowadzonej dziatalno$¢ (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez osobe fizyczna,



spotke cywilna, spotke z o. o., spotke akcyjna i1 inne). Przy dokonywaniu oceny podmioty
udzielajace pomocy powinny wzia¢ pod uwage zaréwno informacje bedace w ich posiadaniu,
jak i dane dostarczone przez przedsigbiorcg. Dla oceny przedsigbiorcow, ktorzy zgodnie z
obowiazujacym prawem, nie sa zobowiazani do prowadzenia tzw. pelnej rachunkowosci,
podmioty udzielajace pomocy powinny oprze¢ si¢ na informacjach wynikajacych z
obowiazujacych dla tych przedsigbiorcow zasad prowadzenia rachunkowosci.

Zgodnie z ww. Komunikatem KE, dla nowoutworzonych przedsigbiorcow, nie posiadajacych
historii kredytowej, poziom zastosowanej marzy nie moze by¢ nizszy niz 400 p.b.

W przypadku przedsigbiorcow zaleznych’, marza nie moze by¢ nizsza niz marza, ktora

zostalaby zastosowana w przypadku spotki dominujacej (np. spotki-matki).

OKkreS$lanie poziomu zabezpieczen.
Kategoria ,,poziomu zabezpieczen” odnosi si¢ do oceny skutecznosci zabezpieczen

ustanowionych w zwiazku z udzielanym ,,kredytem” w formie pomocy publiczne;.

Komunikat Komisji wyr6znit 3 poziomy zabezpieczen:
» wysoki poziom zabezpieczen,
» standardowy poziom zabezpieczenia,

» niski poziom zabezpieczen.

Poziom zabezpieczen, zgodnie z ww. Komunikatem Komisji, moze by¢ mierzony jako strata
z tytulu niewywiazywania si¢ z platnosci (ang. Loss Given Default — LGD), czyli
oczekiwana, wyrazona w procentach, strata w odniesieniu do tacznej kwoty kredytu dhuznika,
po uwzglednieniu mozliwych do odzyskania kwot pochodzacych z zabezpieczen i masy
upadtosciowej. Przykladowo biorac pod uwage ulge w sptacie zobowiazan podatkowych,
faczna kwota ,kredytu” jest rowna kwocie zobowigzania gtownego wraz z odsetkami,
wynikajacej z decyzji ratalnej i odroczeniowe;.

Strata z tytutu niewywiazywania si¢ z ptatnosci (LGD) jest odwrotnie proporcjonalna do

waznosci zabezpieczen. Dla potrzeb wyliczania LGD przyjmuje si¢ zalozenie, iz:

wysoki poziom zabezpieczen oznacza LGD nieprzekraczajace 30%,

standardowy poziom zabezpieczen — LGD migdzy 31% a 59%,

% Przedsigbiorca zaleznym jest przedsigbiorca, ktéry nie spelnia kryteriow niezaleznosci okreslonych w
Zataczniku I rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10
7 13.01.2001, str. 33; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 141), w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajacym rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 70/2001.



niski poziom zabezpieczen — LGD przekraczajace lub rowne 60%.

Stwierdzenie poziomu zabezpieczen moze by¢ oparte o stosunek wartosci zabezpieczenia np.
zastawu skarbowego, do ogdlnej kwoty objetej decyzja ratalna lub odroczeniowa
wyrazony w %, tj.:

wartos¢  zastawu  skarbowego

. —x  100% = kwota  ktéora  podmiot
kwota  zaleglosci wraz z odsetkami

udzielajacy pomocy bgdzie mogl odzyska¢ w przypadku niewywiazania si¢ przedsigbiorcy z

uktadu ratalnego lub odroczenia.

Przyktadowo, gdy pokrycie w np. zastawie skarbowym wynosi 75% cato$ci zalegto$ci strata
(LGD), ktéra moze ponies¢ podmiot udzielajacy pomocy w przypadku niewywigzania si¢
przedsigbiorcy z uktadu ratalnego i braku mozliwosci zaspokojenia wierzytelnosci z majatku,
na ktorym ustanowiono zabezpieczenie, wynosi 25%. Biorac powyzsze pod uwage oznacza
to, iz poziom zabezpieczen jest wysoki.

Nalezy zauwazy¢, iz skuteczno$¢ stosowanych zabezpieczen jest rozna. Przykladowo
skuteczno$¢ zabezpieczenia hipotecznego jest z reguly wyzsza niz wynikajaca np. z
poreczenia wekslowego. Dlatego tez dokonujac oceny poziomu zastosowanych zabezpieczen
nalezy rowniez mie¢ na uwadze ich skuteczno$¢. W szczegolnosci dotyczy to przypadkow
gdy mamy od czynienia ze ,,znaczng’ kwota kredytu. W takiej sytuacji wydanie wysokiej
oceny poziomu zastosowanych zabezpieczen moze wymagac¢ zastosowania réwnoczesnie
kilku rodzajéow zabezpieczen — tak jak ma to miejsce w przypadku duzych kredytow
udzielanych przez banki.

W  przypadku, gdy suma zastosowanych zabezpieczen nie zapewnia, iz W razie
niewyptacalnosci dtuznika uda si¢ dzigki tym zabezpieczeniom odzyskaé przynajmniej 60%
warto$ci udzielonego kredytu nalezy uznac, iz poziom jest co najwyzej Sredni.

W przypadku, gdy podmiot udzielajacy pomocy podejmujac decyzj¢ o przyznaniu ulgi (np.
odroczenia terminu platnosci lub roztozenia na raty zaptaty podatku lub innego $wiadczenia
pienigznego stanowiacego Srodki publiczne) nie ustanowi zadnego formalnego
zabezpieczenia (np. zastawu, weksla) kwoty bedacej przedmiotem ulgi, w celu ustalenia
wielkosci marzy zwigkszajacej stope bazowa nalezy przyjaé, iz poziom zabezpieczen jest
niski.

Ocena poziomu zabezpieczenia uzalezniona wigc bedzie gldwnie od ustanowienia formalnego

instrumentu zabezpieczenia majatku na poczet sptaty zobowiazan oraz wysokos$ci, na jaka



zabezpieczenia te zostaty ustanowione w stosunku do wysokos$ci zobowiazan. W zwiazku z
tym podmioty udzielajace pomocy powinny rozwazy¢ stosowanie np. zastawu skarbowego 1
innych form zabezpieczen w szerszym zakresie, w przypadku gdy przedsigbiorca przedstawi
informacje, ze jest zainteresowany ustanowieniem np. zastawu lub innych zabezpieczen i

wskaze majatek, ktéry mogltby by¢ przedmiotem tych zabezpieczen.

Przyktadowo przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa przewiduja mozliwo$¢ ustanowienia
zabezpieczen w formie:

> zastawu skarbowego,

> hipoteki przymusowej,

> zabezpieczen okreslonych w art. 33d ustawy — Ordynacja podatkowa,

jednakze uzycie ich jest ograniczone do uwarunkowan okreslonych w ustawie.

Podmiot udzielajacy pomocy zobowiazany jest do samodzielnej oceny zaréwno kondycji
ekonomiczno-finansowej (chyba ze przedsigbiorca ten wskaze na posiadany rating), jak i
poziomu zabezpieczen dla kazdego przedsigbiorcy wnioskujacego o pomoc — w celu ustalenia

marzy 1 wyliczenia stopy referencyjnej niezbednej do wyliczenia wartosci pomocy.
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